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| UVOD

Kao samostalan i nezavisan organ, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, na naCelima pravde i
praviCnosti i kao institucionalni mehanizam za zastitu od diskriminacije, preduzima mjere za zastitu ljudskih
prava i sloboda kad su povrijedena aktom, radnjom ili nepostupanjem drzavnih organa, organa drzavne
uprave, organa lokalne samouprave i lokalne uprave, javnih sluzbi i drugih nosilaca javnih ovlas¢enja.
Takode, Zastitnik je ovlaS¢en da postupa i prema fizickim licima kada se traZi zastita od diskriminacije.
Zadatak Zastitnika je da djeluje preventivno, reaktivno i promotivno i da ukazuje na Stetnost pojave
diskriminacije, odnosno daje pojedinacne i opSte preporuke za otklanjanje njenih posljedica. Podsjecamo da
garancije o uzivanju i za$titi ljudskih prava proizilaze iz Ustava Crne Gore, zakona, ali i ratifikovanih
medunarodnih ugovora i opSte prihvacenih pravila medunarodnog prava.

Zastitnik ima Sirok mandat, i to postupa po prituzbama i/ili sopstvenoj inicijativi, zatim preduzima mjere i
radnje na podizanju svijesti 0 zabrani i zastiti od diskriminacije, znacaju vladavine prava, potpunoj i dosljednoj
zastiti prava i sloboda gradana/ki i uopste stvaranju pravne sigurnosti. Zastitnik, takode, ima i edukativnu
ulogu kroz promotivne aktivnosti i aktivnosti na podizanju svijesti, ukljuCujuci i edukativni karakter datih
mi$ljenja, kao i ulogu institucije i njenih predstavnika/ca u programima obuka za nosioce funkcija, sluzbenicki
kadar i druge.

U skladu sa mandatom, rad po prituzbama i sopstvenoj inicijativi predstavlja jednu od osnovnih nadleznosti
ove institucije na osnovu Cega, pored ostalog, registrujemo probleme i izazove u crnogorskom drustvu, u
ostvarivanju i zastiti ljudskih prava. Takode, Zastitnik podnosi inicijative za izmjenu zakonskih propisa,
ucestvuje u radnim grupama za izradu zakonskih i podzakonskih akata, u svojstvu posmatraca, vrsi obilaske
i posjete ustanovama, naseljima, organima i organizacijama koje djeluju u domenu rada Zastitnika, publikuje
izvjeStaje o radu, ali i tematske i posebne izvjestaje, Sto je dio brojnih aktivnosti kojima Zastitnik nastoji da
Sto potpunije i kvalitetnije ispuni mandat i odgovori zadacima i izazovima.

Na osnovu podnijetih prituzbi, svakodnevnog razgovora sa strankama, kao i dostupnih istraZivanja od strane
razli¢itih organizacija civilnog drustva i dalje se primjecuju i pokazuju odredene slabosti u poznavanju pravnog
pojma diskriminacije i mehanizmima zastite od diskriminacije, tako da i dalje gradani/ke svaku nejednakost i
nepravdu dozivljavaju kao diskriminaciju. Izvjestaji, ukljucujuci i ovaj, sacinjavaju se i na osnovu informacija
i zapazanja koja nam dostavljaju organi pravosudne i upravne nadleznosti, kao i organizacije civilnog drustva
koje se bave zastitom ljudskih prava i sloboda, ukljucujuci i grupe u riziku od diskriminacije.

Od svog osnivanja, institucija je u kontinuitetu unaprjedivala aspekte svoga rada i djelovanja, u cilju jaanja
povjerenja gradana/ki i unaprjedenja vidljivosti Institucije, Sto se konstatuje u kontinuitetu i u relevantnim
medunarodnim izvjestajima.

Izvjestaj o napretku Evropske komisije! konstatuje da je zakonodavni i institucionalni okvir u oblasti temeljnih
prava u najvecem dijelu uspostavlien i da Crna Gora nastavlja da u velikoj mjeri ispunjava svoje
medunarodne obaveze u pogledu ljudskih prava. Medutim, navodi se da je potrebno viSe napora kako bi se
pomenuti okvir u potpunosti primijenio, te osigurao pristup pravdi i ostvarivanje prava u upravnim i sudskim
postupcima, posebno za ugrozene grupe. Ocjena je da su najranjivije grupe u drustvu (ukljuéujuci Rome i

" Dostupno na: https://wapi.gov.me/download-preview/33f17d51-f184-4940-951f-b52b86de5649?version=1.0
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Egipcane, osobe sa invaliditetom, LGBTIQ osobe) i dalje izloZzene diskriminaciji, govoru mrznje i zlo€inima iz
mrznje. Uz konstatovanje znaCajanog napretka u izradi novog Zakona o zastiti jednakosti i zabrani
diskriminacije, te reviziji krivicnog zakonodavstva, navodi se da su preporuke Evropske komisije iz proSle
godine djelimi¢no implementirane i da u velikoj mjeri ostaju na snazi, a da je u toj oblasti jedna od preporuka
za narednu godinu usvajanje novog Zakona o zastiti jednakosti i zabrani diskriminacije.

Komitet za eliminaciju diskriminacije Zena je razmatrao Treci periodicni izvjeStaj Crne Gore?
(CEDAW/C/MNE/3) na 2063. i 2064. sastanku, odrzanom 15. maja 2024. godine u kojem je istakao da
Komitet konstatuje da je Globalna alijansa nacionalnih institucija za ljudska prava akreditovala statusom ,B*
instituciju Zastitnika u maju 2016. godine, i Zali Sto je institucija od tada ostala u istoj kategoriji.

Takode, Komitet preporucuje da drzava ugovornica sprovede preporuke Potkomiteta za akreditaciju kako bi
izmijenila Zakon o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore i dala mu eksplicitan mandat za
unaprjedenie ljudskih prava i sloboda, te da formalizuje jasan, transparentan i objektivan proces selekcije i
imenovanja; obezbijedi adekvatno finansiranje uz punu finansijsku autonomiju institucije Zastitnika, a s
obzirom na mandat koji ima kao nacionalni preventivni mehanizam i na planu antidiskriminacije. Komitet
takode preporucuje da drzava ugovornica obezbijedi da institucija zakonski bude osnazena da odreduje svoju
kadrovsku strukturu i zapoSljava osoblje u otvorenom, transparentnom i na sposobnostima zasnovanom
procesu koji osigurava pluralistiCnu strukturu zaposlenih koji posjeduju kvalifikacije neophodne za vréenje
mandata, u skladu sa principima koji se ticu statusa nacionalnih institucija za unapredenje i zastitu ljudskih
prava (PariSki principi, dati kao prilog uz rezoluciju Generalne skupstine 48/134, od 20. decembra 1993.
godine). Komitet nadalje preporucuje da drZzava ugovornica zatraZi savjete i tehni¢ku podrsku Kancelarije
Visokog komesara Ujedinjenih nacija za ljudska prava u ovom pogledus.

Savjet Evropske unije je usvojio dvije nove Direktive: Direktiva (EU) 2024/1499 i Direktiva (EU) 2024/1500
od 7. maja 2024. godine o standardima za tijela za jednakost. Svrha Direktiva je utvrdjivanje minimalnih
zahtjeva za funkcionisanje tijela za promociju jednakog postupanja (tijela za jednakost). Direktive odreduju
mandat, nezavisnost, resurse, zadatke i ovladcenja tijela za jednakost da sudjeluju u sprje¢avanju
diskriminacije i podizanju svijesti, i pruzanju pomoci Zrtvama, i uz to ustanovljavaju slicne minimalne
standarde.

1.1. Pravni i strateski okvir

Zakonodavnim intervencijama u prvoj polovini 2024. godine izvrSeno je normiranje jednog broja propisa koji
su od znacaja unaprjedenje uspostavljenog seta antidiskriminatornih novela u Crnoj Gori, pa ih prikazujemo
u ovom dijelu izvjestaja.

Zakon o sprecavanju korupcije*, koji je donijela Skupstina Crne Gore dana 7. juna 2024. godine je posebno
regulisana zabrana nanoSenja Stete zvizdacu u ¢lanu 66 i navodi se: “Zabranjeno je direktnim ili indirektnim
¢injenjem, necinjenjem ili propustanjem ¢injenja u radnom okruzenju zvizdaCu nanijeti Stetu stavljanjem u
nepovoljniji polozaj u vezi sa podno$enjem prijave, odnosno javnim objelodanjivanjem informacija, a narogito
ako se nepovoljniji polozaj odnosi na: 1) ugroZavanje Zivota, zdravlja i imovine; 2) nemoguénost

2 Dostupno na: https://www.gov.me/clanak/prezentovan-treci-periodicni-izviestaj-crne-gore-o-sprovodenju-konvencije-za-
eliminaciju-svih-oblika-diskriminacije-zena

3 Dostupno na: https://www.gov.me/dokumenta/70c3b86f-42e4-414b-9ec0-0a1494eaacae

4 Dostupno na: https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/250/3410-19515-23-2-24-5-9.pdf
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zaposljavanja; 3) onemogucavanje sticanja svojstva pripravnika ili volontera; 4) rad van radnog odnosa
(fakticki rad); 5) onemoguéavanje obrazovanja, osposobljavanja ili strunog usavrSavanja; 6)
onemogucavanje napredovanja na poslu, ocjenjivanja ocjenom ,ne zadovoljava“ i sticanja zvanja, odnosno
gubitak zvanja; 7) uskracivanje sredstava rada koje je koristio; 8) zabranu pristupa odredenim podacima
neophodnim za obavljanje radnih duznosti; 9) pokretanje disciplinskog postupka i kaZnjavanje; 10) pokretanje
neopravdanih postupaka; 11) prestanak radnog odnosa; 12) privremeno udaljenje (suspenzija); 13) prekid
poslovne saradnje raskidom ugovora o djelu ili ugovora o privremenim i povremenim poslovima; 14)
netransformisanje ugovora o radu na odredeno vrijeme u ugovor o radu na neodredeno vrijeme, nakon Sto
budu ispunjeni zakonski uslovi, propusStanje produzenja ugovora ili prijevremeni raskid ugovora; 15)
umanjenje ili uskraéivanje zarade i drugih naknada iz radnog odnosa; 16) uskracivanje u¢e$¢a u dobiti
poslodavca; 17) neisplacivanje nagrade i otpremnine; 18) rasporedivanje na drugo radno mjesto ili u drugo
mjesto rada van mjesta prebivalista, odnosno boravista; 19) rasporedivanje u drugo mjesto rada i promjenu
radnog vremena, bez opravdanih razloga; 20) nepreduzimanje mjera radi zastite zbog uznemiravanja od
strane drugih lica; 21) neupucivanje na obavezne zdravstvene preglede ili upucivanje na preglede radi ocjene
radne sposobnosti kad nijesu ispunjeni uslovi za upucivanje na te preglede u skladu sa zakonom; 22)
prijevremeni raskid ugovora o nabavci robe ili usluga ili njegovo ponistenje; 23)stavljanje na odgovarajuéu
listu, u skladu sa neformalnim ili formalnim sporazumom koji se odnosi na pojedini sektor privredne djelatnosti
ili cjelokupnu privrednu djelatnost, na osnovu koje lice neCe moci da se zaposli u tom sektoru, odnosno
djelatnosti; 24) nanoSenje materijalne i/ili nematerijalne Stete, ukljucujuci nematerijalnu Stetu zbog povrede
prava li¢nosti, naroCito na drustvenim mreZzama ili finansijskog gubitka, ukljucuju¢i gubitak poslovanja i
gubitak prihoda (propustena dobit); 25) diskriminaciju; 26) mobing. Odredbe opsteg ili pojedinaénog akta
poslodavca kojima se nanosi Steta zvizdacu ili licu povezanom sa zvizdatem zbog podnoSenja prijave
zvizdaca ili javnog objelodanjivanja informacija nemaju pravno dejstvo”

Zakon o audiovizuelnim medijskim uslugama® je donijela Skupstina Crne Gore dana 7. juna 2024. godine
kojim je propisan cio set odredbi kojima se ureduju prava, obaveze i odgovornosti fizi¢kih i pravnih lica u
nadleznosti Crne Gore koja obavljaju djelatnost pruzanja audiovizuelnih medijskih usluga i kao posebno istiCe
¢lan 15 kojim je zabranjeno pruZanje AVM usluge kojom se: 1) podstice ili omogucava podsticanje nasilnog
ugrozavanja ili nezakonite promjene ustavnog uredenja; 2) moze ugroziti javno zdravlje ili koja predstavija
ozbiljan rizik po javno zdravlje; 3) mozZe ugroziti ili dovesti u pitanje javna bezbjednost ili koja predstavija
ozbiljan rizik po javnu bezbjednost, nacionalnu bezbjednost i odbranu; 4) javno podsti¢e izvrSenje krivicnog
djela terorizma u smislu Krivicnog zakonika Crne Gore; 5) omogucava ili vrSi ratna propaganda. AVM
uslugom ne smije se podsticati nasilie, mrznja, netrpeljivost ili diskriminacija po osnovu rase, etnicke
pripadnosti, veze sa nekim narodom ili nacionalnom zajednicom, pripadnosti grupi ili pretpostavci o
pripadnosti grupi, boje koze, pola, roda, jezika, vjere, politickog ili drugog uvjerenja, nacionalnog ili socijalnog
porijekla, imovnog stanja, €lanstva u sindikalnoj organizaciji, obrazovanja, drustvenog polozaja, bracnog ili
porodi¢nog statusa, starosne dobi, zdravstvenog stanja, invaliditeta, genetskog nasljeda, rodnog identiteta,
seksualne orijentacije i/ili interseksualnih karakteristika, kao i po osnovu stvarnih ili pretpostavljenih li¢nih
svojstava. Zabranjeno je objavljivanje informacije kojom se otkriva identitet maloljetnika ukljuenog u
sluCajeve bilo kojeg oblika nasilja, bez obzira da li je svjedok, Zrtva ili izvrSilac, kao i iznoSenje pojedinosti iz
porodi¢nih odnosa i privatnog zivota maloljetnika.

Zakonom o medijima® , od 7. juna 2024. godine, ¢lanom 49 propisano je da medij ne smije Siriti, podsticati ili
pravdati nasilie, mrznju ili diskriminaciju po osnovu rase, etniCke pripadnosti, veze sa nekim narodom ili

5 https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/258/34 19-19522-10-3-24-3-5.pdf
6 https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/257/3418-19523-10-3-24-2-5.pdf
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nacionalnom zajednicom, pripadnosti grupi ili pretpostavci o pripadnosti grupi, boje koze, pola, roda, jezika,
vjere, politickog ili drugog uvjerenja, nacionalnog ili socijalnog porijekla, imovnog stanja, Clanstva u
sindikalnoj organizaciji, obrazovanja, drustvenog polozaja, bracnog ili porodicnog statusa, starosne dobi,
zdravstvenog stanja, invaliditeta, genetskog nasljeda, rodnog identiteta, seksualne orijentacije ifili
interseksualnih karakteristika, kao i po osnovu stvarnih ili pretpostavljenih licnih svojstava. Pored ove
odredbe, ¢lanom 51 stav 9 propisuje se da je zabranjeno oglasavanie kojim se, neposredno ili posredno, Siri,
podstiCe ili pravda nasilje, govor mrznje i diskriminacija po bilo kom osnovu, a posebno po osnovu pola,
rodnog identiteta, seksualne orijentacije ifili interseksualnih karakteristika, politickog, vjerskog i drugog
uvjerenja.

U prvih pola godine kao znacajno izdvajamo usvajanje dokumenta koji postavlja smjernice za postovanije i
zaStitu prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica ato je Strategija manjinske politike
u Cmoj Gori 2024 - 2028'. Strategija za naredne Cetiri godine je predvidjela sveobuhvatan plan mjera i
aktivnosti koji obuhvata pravni, politiCki, ekonomski, socijalni, kulturno - informativni, obrazovni i drugi
ambijent sa ciliem pobolj$anja polozaja manjina i njihove sustinske integracije u drustveni, ekonomski i
politiCki Zivot Crne Gore. Strategija je uskladena sa relevantnim medunarodno - pravnim standardima koji
predvidaju dodatna prava za manjinske narode, poznate kao "afirmativna akcija", kako bi se zastitio njihov
identitet i osigurala faktiCka ravnopravnost. Dono$enjem ovog dokumenta stvaraju se pretpostavke za
primjenu politike zastite i unaprjedenja manjinskih prava u Crnoj Gori na sveobuhvatan i u¢inkovit nacin.

Strategija reforme pravosuda 2024-2027¢ oslanja se i na UN ciljeve odrzivog razvoja, preciznije na
promovisanje i sprovodenje, izmedu ostalih, i nediskriminatorskih zakona i politika, radi postizanja odrzivog
razvoja. Od znacaja je i cilj 5, preciznije 5.5 koji glasi: “Osigurati da Zene u potpunosti i djelotvorno ucestvuju
i imaju jednake mogucnosti da ucestvuju u rukovodenju na svim nivoima donoSenja odluka u politiCkom,
privrednom i javnom Zivotu”.

Il STATISTICKI PRIKAZ PREDMETA U POSTUPKU PRED ZASTITNIKOM

2.1. Statisticki i uporedni prikaz predmeta po prituzbama zbog diskriminacije u
periodu od 1. januara do 31. jula 2024. godine

Saglasno odredbi ¢lana 21 stav 1 tatka 6 Zakona o zabrani diskriminacije, Zastitnik je i za ovaj period
izvjeStavanja vodio posebnu evidenciju o podnijetim prituzbama i pokrenutim postupcima po sopstvenoj
inicijativi, a u vezi sa zaStitom od diskriminacije. PraCenje broja predmeta, osnova, podrucja i oblika
diskriminacije predstavlja preduslov za efikasnu prevenciju i zatitu od diskriminacije, kao i za planiranje
politika i strateSkih dokumenata posvecenih jednakosti i zastiti grupa u riziku od diskriminacije.

Sektor za zastitu od diskriminacije, ranjivin grupa i rodne ravnopravnosti je u periodu od 1. januara 2024.
godine do 31. jula 2024. godine imao u radu 178 prituzbi, od kojih je u 66 predmeta meritorno odlu¢eno, dok
je u 51 predmetu utvrdena diskriminacija i/ili povreda drugog prava i dato je 99 preporuka:

7 https://wapi.gov.me/download-preview/69e2121f-848b-4171-bd87-45f9f87e90d5?version=1.0
8 https://wapi.gov.me/download-preview/812601a9-f377-40eb-9aa1-703da4ff3c75?version=1.0
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a) 116 prituzbi primljeno u 2024. godini do 31. jula;
b) 56 prituzbi preneSeno iz 2023. godine;
b) Sest (6) prituzbi je preneSeno iz 2022. godine.

Okonéani predmeti do 31. oktobra 2024. godine

Okoncani po godinama broj
2022. godina 6
2023. godina 46
2024. godina 85
Ukupno 137
Tip podnosilaca prituzbi koje su primljene u 2024. godini
Muskarci 67
Zene 36
Pravna lica 1
Grupa 10
Sopstvena inicijativa Zastitnika 1
NVO 1
Opstine podnosilacalteljki u 2024. godini
Bar 3
Bijelo Polje 5
Budva 5
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Nacin okon€anja predmeta:

Od 137 okoncanih predmeta®, u 66 predmeta je donijeto mislienje sa meritornim stavom, od ¢ega je u 51
predmetu utvrdena diskriminacija ili povreda drugog prava i dato je 99 preporuka, dok u devet (9) predmeta
nije utvrdena povreda. Dalje, u Sest (6) predmeta je donijeto miSljenje sa ukazivanjem. Nadalje, u Sest (6)
predmeta su podnosioci upuceni na druga pravna sredstva zastite, dok je osam (8) predmeta okon¢ano

spajanjem.

U 15 predmeta, Zastitnik nije postupao zbog nenadleznosti (nenadleznost/ostalo 14 predmeta; prituzba se
se odnosi na povrede prava u drugim drzavama - jedan (1) predmet). U 18 predmeta je obustavljen postupak
(nakon podnoSenja prituzbe pokrenut sudski postupak - Sest (6) predmeta; podnosiac povukao prituzbu Sest
(6) predmeta i povreda otklonjena u toku postupka Sest (6) predmeta). Prituzba je podnesena po isteku roka
od jedne godine od dana ucinjene povrede (3). Prituzba nije dopunjena u ostavljenom roku (19). Prituzba je

ponovljena, a nijesu podnijeti novi dokazi (2).

Nema diskriminacije,
nema povrede drugog

prava Nema diskriminacije, nema povrede drugog prava 9
Nenadleznost Ostalo 14
Nenadleznost Prituzba se odnosi na povrede prava u drugim drzavama 1
Nepostupanje 24
Prituzba je podnesena po isteku roka od jedne godine od
dana ucinjene povrede 3
PrituZba nije dopunjena u ostavljenom roku 19

9 Prikaz okon¢anih predmeta na dan 31. oktobar 2024. godine




Prituzba ponovljena a nijesu podnijeti novi dokazi
Obustava 18
Nakon podnoSenja prituzbe pokrenut sudski postupak 6
Podnosilac povukao prituzbu 6
Povreda otklonjena u toku postupka 6
Preporuka 51
Djelimi¢no ispoStovana 3
IspoStovana 1
Nije ispoStovana 10
Preporuka 16
Preporuka se sprovodi u kontinuitetu 21
Spajanjem 8
Ukazivanjem 6
Upuéivanje Upucivanje na druga pravna sredstva 6
Ukupno 137

Struktura okoncéanih predmeta prema podrucju i osnovu diskriminacije

Kao i prethodnih godina, i ove godine je najveci broj prituzbi podnijet u oblasti rada i zaposljavanja - 70; u 15
predmeta je prigovarano postupcima pred organima javne vlasti; u podrucju pristupa dobrima i uslugama je
podnijeto 11 prituZbi; obrazovanja - osam (8); u postupcima pred pravosudnim organima - sedam (7); sporta
- pet (5); unutradnjih poslova i policijskog postupanja - tri (3); socijalne zastite - dva (2); rodno zasnovanog
nasilja - dva (2); zdravstvene zastite - dva (2); imovinsko-pravnih odnosa - dva (2); penzijsko invalidsko
osiguranje dva (2); javni diskurs/mediji dva (2); govora mrznje - jedna (1), dok u pet (5) predmeta nije bilo
moguce utvrditi ni podrucje, ni oblik diskriminacije.

Rad i zapoSljavanje 70
Nacionalna pripadnost 10
PolitiCko ili drugo misljenje 6
Zdravstveno stanje 2
Invaliditet 4
Starosna dob 3
Bracno ili porodi¢no stanje 2

Pripadnosti grupi ili pretpostavka o pripadnosti grupi, politi¢koj

partiji ili drugoj organizaciji 15
Druga li¢na svojstva 8
Bez osnova diskriminacije 20
11
Socijalna zastita Invaliditet 2
Rodno zasnovano
nasilje Pol, promjena pola, rodni identitet 2
Postupci pred organima
javne vlasti 15

Nacionalna pripadnost




Seksualna orijentacija i/ili interseksualne karakteristike

Invaliditet

Imovno stanje

Pripadnosti grupi ili pretpostavka o pripadnosti grupi, politickoj

partiji ili drugoj organizaciji 1
Druga li¢na svojstva 2
Bez osnova diskriminacije 4

Postupci pred

pravosudnim organima 7
Nacionalna pripadnost 1
Jezik 1
Viera ili uvjerenje 1
Pol, promjena pola, rodni identitet 1
Druga li¢na svojstva 1
Bez osnova diskriminacije 2

Zdravstvena zastita 2
Druga licna svojstva 1
Bez osnova diskriminacije 1

Obrazovanje 8
Vijeraili uvjerenje 1
Invaliditet 6
Bez osnova diskriminacije 1

Sport 5
Viera ili uvjerenje 1
Pripadnosti grupi ili pretpostavka o pripadnosti grupi, politickoj
partiji ili drugoj organizaciji 1
Bez osnova diskriminacije 3

Imovinsko-pravni

odnosi
Rasa
Bez osnova diskriminacije

Unutrasnji  poslovi i

policijsko postupanje 3
Nacionalna pripadnost 1
Drustveno ili etnicko porijeklo 2

Penzijsko invalidsko

osiguranje 2
Invaliditet 1
Pripadnosti grupi ili pretpostavka o pripadnosti grupi, politi¢koj
partiji ili drugoj organizaciji 1

Govor mrznje Invaliditet 1

Javni diskurs/mediji 2
Politi¢ko ili drugo misljenje 1
Pol, promjena pola, rodni identitet 1
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Pristup  dobrima i

uslugama 11
Nacionalna pripadnost 2
Drustveno ili etni¢ko porijeklo 3
Invaliditet 3
Pripadnosti grupi ili pretpostavka o pripadnosti grupi, politickoj
partiji ili drugoj organizaciji 2
Bez osnova diskriminacije 1

Bez podruéja i oblika

diskriminacije 5
Pol, promjena pola, rodni identitet 1
Bez osnova diskriminacije 4

Nacin okon€anja predmeta prema osnovu diskriminacije

Od ukupnog broja okon¢anih predmeta, po osnovu rase podnijeta je jedna (1) prituZzba; po osnovu nacionalne
pripadnosti podnijeto je 18 prituzbi, od ¢ega je u 10 predmeta utvrdena diskriminacija i/ili povreda drugog
prava i date su preporuke; po osnovu drustvenog ili etnickog porijekla podnijeto je pet (5) prituZbi, od ¢ega
su u dva (2) predmeta utvrdene povrede i date preporuke, dok je jedan (1) predmet okonéan ukazivanjem;
po osnovu jezika podnijeta je jedna (1) prituzba i u tom predmetu je utvrdena povreda. Diskriminaciji po
osnovu vjere ili uvjerenja je prigovarano u tri (3) predmeta, od Cega je jedan (1) predmet okoncan
ukazivanjem; po osnovu politickog ili drugog misljenja podnijeto je sedam (7) prituzbi, od &ega je u tri (3)
predmeta utvrdena povreda; po osnovu pola, promjene pola, rodnog identiteta podnijeto je pet (5) prituzbi,
od ¢ega je u tri (3) predmeta utvrdena povreda i data preporuka. Po osnovu seksualne orijentacije ifili
interseksualne karakteristike podnijeta je jedna (1) prituzba, dok su po osnovu zdravstvenog stanja podnijete
dvije (2) prituzbe od kojih je u jednoj (1) utvrdena povreda. Po osnovu invaliditeta podnijeto je 18 prituZbi, od
¢ega je u pet (5) predmeta utvrdena povreda, dok je jedan (1) predmet okon¢an ukazivanjem. Po oshovu
starosne dobi podnijeto je pet (5) prituzbi, od Cega je u Cetiri (4) predmeta utvrdena povreda. Po osnovu
bracnog ili porodi¢nog stanja podnijete su dvije (2) prituzbe, dok je u jednoj (1) utvrdena povreda. U 20
okoncanih predmeta je prigovarano diskriminaciji po osnovu pripadnosti grupi ili pretpostavci o pripadnosti
grupi, politiCkoj partiji ili drugoj organizaciji, pa je u 11 predmeta utvrdena diskriminacija i/ili povreda drugog
prava i upucene su preporuke, dok je jedan (1) predmeta okon¢an ukazivanjem. Po osnovu drugih li¢nih
svojstava podnijeto je 12 prituzbi, od kojih su u tri (3) predmeta date preporuke, a jedna prituzba (1) je
okoncana ukazivanjem. Dalje, u 37 predmeta podnosioci/teljke nijesu ukazivali/e na liéno svojstvo, odnosno
osnov diskriminacije, pa su od tog broja u pet (5) predmeta date preporuke, dok je jedan (1) predmet okon¢an
ukazivanjem. Dakle, i ovaj izvjeStajni period karakteriSe znacajan broj prituzbi u kojima nije isticano licno
svojstvo, zbog €ega se u postupku pred Zastitnikom nije moglo u meritumu ispitivati postojanje diskriminacije,
ali jeste eventualna povreda nekog drugog prava.
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2.2, Statisticki prikaz o kretanju i rjeSavanju predmeta po prituzbama na

diskriminaciju

Rasa
Obustava Povreda otklonjena u toku postupka 1
Nacionalna pripadnost
NenadleZnost Ostalo 3
Nenadleznost PrituZba se odnosi na povrede prava u drugim drzavama 1
Prituzba je podnesena po isteku roka od jedne godine od dana
Nepostupanje ucinjene povrede 1
Nepostupanje Prituzba nije dopunjena u ostavljenom roku 2
Obustava Podnosilac povukao prituzbu 1
Preporuka Nije ispoStovana 1
Preporuka Preporuka 4
Preporuka Preporuka se sprovodi u kontinuitetu 5
Drustveno ili etnicko
porijeklo
Nepostupanje Prituzba ponovljena a nijesu podnijeti novi dokazi 1
Preporuka Preporuka se sprovodi u kontinuitetu 2
Spajanjem Spajanjem 1
Ukazivanjem Ukazivanjem 1
Jezik
Preporuka Preporuka se sprovodi u kontinuitetu 1
Vjera ili uvjerenje
NenadleZnost Ostalo 1
Obustava Povreda otklonjena u toku postupka 1
Ukazivanjem Ukazivanjem 1
Politicko ili drugo misljenje
Nema povrede prava Nema povrede prava 1
Nenadleznost Ostalo 1
Nepostupanje Prituzba nije dopunjena u ostavljenom roku 1
Preporuka Preporuka 2
Preporuka Preporuka se sprovodi u kontinuitetu 1
Spajanjem Spajanjem 1
Pol, promjena pola, rodni
identitet
Nepostupanje PrituZba nije dopunjena u ostavljenom roku 1
Obustava Povreda otklonjena u toku postupka 1
Preporuka Djelimi¢no ispoStovana 1
Preporuka Preporuka se sprovodi u kontinuitetu 2

Seksualna orijentacija i/ili
interseksualne karakteristike

Nepostupanje

Prituzba je podnesena po isteku roka od jedne godine od dana
ucinjene povrede
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Zdravstveno stanje

Nema povrede prava

Nema povrede prava

Preporuka Preporuka 1
Invaliditet

Nema povrede prava Nema povrede prava 1
Nenadleznost Ostalo 2
Nepostupanje PrituZba nije dopunjena u ostavljenom roku 3
Obustava Podnosilac povukao prituzbu 2
Obustava Povreda otklonjena u toku postupka 1
Preporuka Djelimi¢no ispoStovana 1
Preporuka Nije ispoStovana 1
Preporuka Preporuka 3
Preporuka Preporuka se sprovodi u kontinuitetu 1
Spajanjem Spajanjem 1
Ukazivanjem Ukazivanjem 1
Upucivanjem Upucivanje na druga pravna sredstva 1
Starosna dob

Preporuka Preporuka se sprovodi u kontinuitetu 3
Imovno stanje

Obustava Podnosilac povukao prituzbu 1
Preporuka IspoStovana 1
Brac€no ili porodiéno stanje

Nepostupanje PrituZba nije dopunjena u ostavljenom roku 1
Preporuka Nije ispoStovana 1
Pripadnosti grupi ili

pretpostavka o pripadnosti

grupi, politickoj partiji il

drugoj organizaciji

Nema povrede prava Nema povrede prava 1
Nenadleznost Ostalo 1
Nepostupanje Prituzba nije dopunjena u ostavljenom roku 1
Obustava Nakon podnoSenja prituzbe pokrenut sudski postupak 1
Obustava Podnosilac povukao prituzbu 1
Preporuka Nije ispoStovana 5
Preporuka Preporuka 4
Preporuka Preporuka se sprovodi u kontinuitetu 2
Spajanjem Spajanjem 3
Ukazivanjem Ukazivanjem 1
Druga li€na svojstva

Nema povrede prava Nema povrede prava 3
Nenadleznost Ostalo 1
Nepostupanje Prituzba nije dopunjena u ostavljenom roku 2
Preporuka Nije ispoStovana 1
Preporuka Preporuka 1
Preporuka Preporuka se sprovodi u kontinuitetu 1
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Spajanjem Spajanjem 1
Ukazivanjem Ukazivanjem 1
Upucivanje Upucivanje na druga pravna sredstva 1
Bez osnova diskriminacije

Nema povrede prava Nema povrede prava 2
NenadleZnost Ostalo 5

PrituZba je podnesena po isteku roka od jedne godine od dana

Nepostupanje ucinjene povrede 1
Nepostupanje Prituzba nije dopunjena u ostavljenom roku 8
Nepostupanje PrituZba ponovljena a nijesu podnijeti novi dokazi 1
Obustava Nakon podnosenja prituzbe pokrenut sudski postupak 5
Obustava Podnosilac povukao prituzbu 1
Obustava Povreda otklonjena u toku postupka 2
Preporuka Djelimi¢no ispoStovana 1
Preporuka Nije ispoStovana 1
Preporuka Preporuka 1
Preporuka Preporuka se sprovodi u kontinuitetu 2
Spajanjem Spajanjem 1
Ukazivanjem Ukazivanjem 1
Upucivanje Upucivanje na druga pravna sredstva 4
Preporuka Preporuka se sprovodi u kontinuitetu 1

2.3. Preporuke koje nijesu izvrSene

Prema preliminarnim podacima, od 51 predmeta u kojima je utvrdena diskriminacija ifili povreda drugog
prava, preporuke nijesu izvrsene u sljedecim predmetima, i to:

- preporuka u predmetu broj 261/23 u odnosu na Ministarstvo odbrane kako glasi: - Da u $to kracem roku
postupi po presudi Upravnog suda U.br. 2697/20, od 10. oktobra 2022. godine.

- preporuke u predmetu 243/23 koje su upucene JZU Dom zdravlja Kotor kako glasi: - Da u medusobnoj
saradnji, u cilju jacanja kadrovskih kapaciteta Doma zdravlja Kotor, a posebno u pogledu angazovanja
struénih kadrova navedenih u prituzbi, preduzmu sve potrebne aktivnosti iz svoje nadleznosti; Ministarstvu
zdravlja: - Da u medusobnoj saradniji, u cilju ja¢anja kadrovskih kapaciteta Doma zdravlja Kotor, a posebno
u pogledu angazovanja strucnih kadrova navedenih u prituzbi, preduzmu sve potrebne aktivnosti iz svoje
nadleznosti; JU Resursni centar za sluh i govor "Dr Peruta Ivanovi¢" Kotor: - Da u medusobnoj saradnji rade
na daljem jacanju kadrovskih kapaciteta Resursnog centra, a posebno u pogledu angazovanja strucnih
kadrova navedenih u prituzbi.

- preporuka u predmetu 284/23 u odnosu na Zavod za zapo$ljavanje Crne Gore kako glasi: - Da preduzmu
sve aktivnosti u okviru svojih nadleznosti i ovla$¢enja ukljuujuci i normativne aktivnosti, radi obezbjedivanja
razumnih adaptacija na radnom mjestu i u radnom okruZenju podnosiocu prituzbe, odnosno radi izvrSenja
rieSenja Zavoda za zapo$ljavanje Crne Gore - Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje lica sa
invaliditetom br. 10711-618/18, od 16. jula 2019. godine i rieSenja Zavoda za zapo$ljavanje Crne Gore - Fond
za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanije lica sa invaliditetom br. 10711-619/18, od 16. jula 2019. godine.
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- preporuka u predmetu 448/23 koja je upuc¢ena Drugim pravnim licima ( Banke, OS drustva, Mediji, Usluzne
djelatnosti, ...) kako glasi: -Da ubuduée zasnivanje radnog odnosa ne uslovljava posebnim uslovom kakav je
posjedovanje crnogorskog drzavljanstva, te da u tom pravcu preduzme sve mjere i radnje, ukljuCujuci i
izmjenu akta o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

- preporuka u predmetu 473/23 koja je upu¢ena Ministarstvu rada i socijalnog staranja i Vladi CG kako glasi:
-Da preduzmu sve aktivnosti u okviru svojih nadleznosti i ovlas¢enja ukljucujuci i normativne aktivnosti, kako
bi podnosioci prituzbe i druga lica koja se nalaze u sli¢noj situaciji u pogledu ostvarivanja prava na penziju
bili stavljeni u ravnopravan poloZaj sa licima na koja se odnosi Okvirni sporazum o regulisanju medusobnih
odnosa po pitanju staza osiguranja sa uvec¢anim trajanjem.

- preporuka u predmetu broj 479/23 u odnosu na Ministarstvo prosvijete, nauke i inovacija kako glasi: - Da
otkloni posljedice jednakog postupanja izmedu medijatora/ki u socijalnoj inkluziji i higijeni¢ara/ki, na nacin sto
¢e napraviti razliku u zaradama zavisno od koeficijenta sloZenosti poslova, odnosno nivoa kvalifikacije
obrazovanja, odgovornosti i drugih elemenata bitnih za vrednovanje odredenog posla.

- preporuka u predmetu 588/23 u odnosu na RTCG - Radio Televizija Crne Gore kako glasi: - Da otkloni
posljedice neopravdano nejednakog tretmana prema podnositeljki prituzbe i rasporedi je na odgovarajuce
radno mjesto, shodno njenim kvalifikacijama, strunim i radnim sposobnostima.

- preporuka u predmetu 677/23 u odnosu na Ministarstvo odbrane kako glasi. - Da bez daljeg odlaganja
pisanim putem odgovori podnosiocu prituzbe na podnijeti zahtjev.

- preporuka u predmetu 893/23 u odnosu na Ministarstvo finansija kako glasi: - Da kao nosilac zakonodavne
inicijative preduzme mijere i radnje na predlaganju izmjena i dopuna Odluke o dodatku na osnovnu zaradu
za obavljanje poslova na odredenim radnim mjestima, na nacin Sto ¢e utvrdivanje dodatka na osnovnu zaradu
u organizacionim jedinicama Fonda za zdravstveno osiguranje zasnivati na principu jednakosti svih ¢ija radna
mjesta ispunjavaju kriterijume kakvi su posebni uslovi rada, zna€aj poslova i odgovornosti, posebna znanja,
vjestine i kompetencije.

- preporuka u predmetu 927/23 u odnosu na JU Srednja ekonomsko-ugostiteljska Skola Bar kako glasi: - Da
u saradnji sa Ministarstvom prosvjete, nauke i inovacija nastavi da obezbjeduje sredstva za troSkove
pristupaCnog prevoza za uCenika A.D., kao i za sve ostale u¢enike/ce u analognoj situaciji.

- preporuke u predmetu 956/23 u odnosu na Skupstinu Crne Gore kako glase: - Da proces izmjena
Poslovnika Skupstine Crne Gore prati transparentnost, odnosno Siroke konsultacije uz uce$ce svih
zainteresovanih subjekata, ukljuCujuéi predstavnike/ce poslanickih klubova i poslanike/ce koji/e ne pripadaju
nijednom poslani¢kom klubu; - Da pristupi izmjenama Poslovnika Skupstine Crne Gore na nacin $to
poslanike/ce kojile ne pripadaju nijednom poslanickom klubu ne¢e dovoditi u nepovoljan polozaj u
ostvarivanju prava i obaveza koji proizilaze iz poslanicke funkcije.

- preporuke u predmetu 115/24 u odnosu na Ministarstvo unutrasnjin poslova kako glasi: - Ministarstvu
unutrasnjih poslova - Komisiji za provjeru bezbjedonosnih smetnji - Da o razlozima postojanja bezbjednosne
smetnje obavijesti podnosioca prituzbe u skladu sa standardima iznijetim u praksi Evropskog suda za ljudska
prava i u odnosu na Vladu Crne Gore kako glasi: - Da inicira postupak izmjene odredbe &lana 128 stav 10
Zakona o unutrasnjim poslovima, na nacin kojim ¢e se kandidatima/kinjama omoguciti da saznaju razloge na
osnovu kojih je utvrdeno postojanje bezbjednosnih smetnji, a u skladu sa minimalnim stepenom zastite od
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proizvoljnosti svojstvene pojmu zakonitosti u smislu Konvencije i navedenom praksom Evropskog suda za
ljudska prava.

- preporuka u predmetu 222/24 u odnosu na Osnovno drzavno tuZilastvo u Podgorici kako glasi: - Da bez
daljeg odlaganja, preduzme procesne mjere i radnje i donese odluku po krivicnoj prijavi od 13. januara 2023.
godine i 0 tome uredno obavijesti podnositeljku prituzbe.

- preporuka u predmetu 256/24 u odnosu na Opstinu Herceg Novi kako glasi: - Da u koorelaciji sa direktnim
akterima spornog karnevalskog spaljivanja lutke uputi javno izvinjenje Andreju Nikolaidisu.

- preporuka u predmetu 297/24 u odnosu na Klinicki centar Crne Gore kako glasi: - Da preduzme mjere i
radnje na otklanjanju posljedica diskriminacije prema podnositeljki prituzbe.

- preporuke u predmetu 351/24 u odnosu CEDIS - Crnogorski elektrodistributivni sistem kako glase: - Da
podnosiocu prituzbe shodno donijetom Elaboratu omoguéi nastavak procedure za rekonstrukciju
dalekovoda; - Da otkloni posljedice neopravdano nejednakog postupanja prema podnosiocu prituzbe i
omoguci mu napajanje elektricnom energijom analogno drugim korisnicima €iji su objekti, kao i njegov, na
nedovoljnom rastojanju od dalekovoda i u postupku su legalizacije; - Da bez odlaganja odluci po aktu od 18.
decembra 2023. godine sa inicijativom za sprovodenje fazne rekonstrukcije na dalekovodu 35 Kv Grbal; i
molbom za podno$enje zahtjeva Opstini Budva za dono3enje odluke o lokaciji objekata od opsteg interesa
sa elementima UTU za trasu dalekovoda 35Kv Grbalj - Dubovica, preko kat.parcela 893, 571/1, 569/2, 570,
567/1,547,549/4, 569/3, 549/5, 546/2, 549/3, 549/1, 532/3, 532/7, 532/8 i 532/1 Ko Prijevor Il, opstina Budva.

- preporuke u predmetu 542/24 u odnosu na Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga kako glase:
- Da podnositeljki prituzbe stvori uslove za odgovarajuce, otvoreno i podsticajno radno okruzenje, odnosno
da joj omoguéi obavljanje radnih zadataka u skladu sa njenim radnim iskustvom, kompetencijama i
ekspertizom; - Da otkloni posljedice diskriminacije prema podnositeljki prituzbe i rasporedi je na odgovarajuce
radno mjesto, shodno njenom radnom iskustvu, kvalifikacijama, struénim i radnim kompetencijama, a prateci
smjernice i upute Komisije za Zalbe Vlade Crne Gore.

- preporuka u predmetu 620/24 u odnosu na Opstinu Niksi¢ kako glasi: - Da preduzme miere i radnje, radi
saniranja (nasipanja) spornog kilometra puta od magistralnog puta NikSi¢ - Savnik do ku¢e podnosioca
prituzbe na katunu Igridta u selu Praga - zaseok Jasikovac.

il PODACI IZ PRAVOSUDNE | UPRAVNE NADLEZNOSTI

Vodenje evidencije je propisano odredbom ¢lana 33 Zakona o zabrani diskriminacije, i to na nacin $to su
sudovi, drzavna tuZilastva, organi za prekrsaje, organ uprave nadleZan za policijske poslove i inspekcijski
organi duzni da vode posebnu evidenciju u formi elektronski vodene baze podataka o podnijetim prijavama,
pokrenutim postupcima i donijetim odlukama iz svoje nadleznosti u vezi sa diskriminacijom. Prema ovoj
odredbi, podatke iz posebne evidencije organi dostavljaju Zastitniku najkasnije do 31. januara tekuce godine
za prethodnu godinu, a na zahtjev Zastitnika duzni su da podatke iz ove evidencije dostave i za odredeni
kraci period u toku godine.
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3.1. Podaci iz pravosudne nadleznosti

Prema dostavljenom izvjeStaju Sudskog savjeta Crne Gore za period od 1. januara do 31. jula 2024. godine
za krivicno djelo teSko ubistvo iz ¢lana 144 stav 1 tacka 6 Krivicnog zakonika Crne Gore'0 u radu su bila tri
(3) predmeta i nijedan nije okoncan; za krivi¢no djelo teSko ubistvo iz ¢lana 144 stav 1 tacka 7 KZCG'' nije
bilo predmeta u radu, dok je za krivicno djelo teSko ubistvo iz ¢lana 144 stav 1 tatka 8 KZCG'2 u radu je bilo
15 predmeta i nijedan nije okoncan.

Dalje, za krivitno djelo silovanje iz ¢lana 204 KZCG'3 u radu je bio 51 predmet, od ¢ega je pravosnazno
okoncano pet (5) predmeta, sve osudujuce preduse, i to: jedna (1) uslovna osuda i Cetiri (4) kazne zatvora;
za kriviéno djelo obljuba nad nemoc¢nim licem iz ¢lana 205 KZCG u radu su bila dva (2) predmeta, od ¢ega
je jedan (1) pravosnazno okon¢an i izre¢ena je zatvorska kazna; za krivi¢no djelo obljuba sa djetetom iz ¢lana
206 KZCG" u radu je bilo 28 predmeta od Cega je jedan (1) pravosnazno okoncan i izreena je kazna
zatvora; za krivicno djelo obljuba zloupotrebom poloZaja iz ¢lana 207 KZCG u radu su bila dva (2) predmeta
koja nijesu okoncana; za kriviéno djelo posredovanje u vrdenju prostitucije iz ¢lana 210 KZCG u radu je bio
jedan (1) predmet koji nije okoncan; za krivicno djelo djeCja pornografija - prikazivanje pornografskog
materijala djeci i proizvodnja i posjedovanije djegje pornografije iz ¢lana 211 KZCG u radu je bilo 16 predmeta,
od Cega ni jedan nije pravosnazno okoncan; za kriviéno djelo mamljenje djeteta u cilju vrSenja krivicnih djela
protiv polne slobode iz ¢lana 211b KZCG u radu su bila dva (2) predmeta koja nijesu pravosnazno okonéana;
za kriviéno djelo vanbrac¢na zajednica sa maloljetnikom iz ¢lana 216 KZCG u radu je bilo osam (8) predmeta
od ¢ega su Cetiri predmeta okoncana, i to tri (3) izricanjem uslovne osude, a jedan (1) kaznom rada u javnom
interesu; za krivi¢no djelo oduzimanje maloljetnog lica iz ¢lana 217 KZCG u radu je bilo devet (9) predmeta,
od Cega su dva (2) pravosnazno okon¢ana i kojima su izreCene uslovne osude; za krivitno djelo zapustanje
i zlostavljanje maloljetnog lica iz ¢lana 219 KZCG u radu je bilo osam (8) predmeta, od ¢ega je jedan (1)
pravosnazno okoncan i izreCena je uslovna osuda; za krivicno djelo nedavanje izdrzavanja iz ¢lana 221
KZCG u radu je bilo 140 predmeta, od ¢ega je pravosnazno okoncano 27 predmeta i donijete su osudujuce
presude, odnosno izreCe sljedece kazne: kuéni zatvor - 4; nov€ana kazna - 3; obavezno psihijatrijsko lijecenje
- 2; rad u javnom interesu - 1; uslovna osuda - 16 i zatvorska kazna - 1; za krivicno djelo krSenje porodi¢nih
obaveza iz ¢lana 222 KZCG u radu su bila 4 predmeta i ni jedan nije okoncan; za krivitno djelo povreda
ravnopravnosti u zapoS$ljavanju iz ¢lana 225 KZCG u radu je bio jedan (1) predmet koji nije okonéan; za
krivicno djelo izazivanje nacionalne, rasne i vijerske mrznje iz ¢lana 370 KZCG u radu su bila Cetiri (4)
predmeta od Cega je jedan (1) pravosnazno okoncan i izre€ena je kazna zatvora; za krivicno djelo zlo€in
protiv ovjecnosti iz ¢lana 427 KZCG u radu je bio jedan (1) predmet koji nije okoncan; za krivi¢no djelo ratni
zloCin protiv civilnog stanovnistva iz ¢lana 428 KZCG u radu je bio jedan (1) predmet koji nije okon¢an; za
krivino djelo rasna i druga diskriminacija iz ¢lana 443 KZCG u radu je bio jedan (1) predmet koji nije
pravosnazno okoncan.

Dalje, za kriviéno djelo nasilje u porodici ili u porodiénoj zajednici iz ¢lana 220 KZCG u radu je bilo 446
predmeta, rijeSeno je 199 predmeta, od ¢ega je 91 pravosnazno rijeSen. U odnosu na vrstu prvostepenih
odluka po licima, izre€ene su 194 osudujuce odluke, osam (8) oslobadajucih i donijete su dvije (2) obustave.

se 0 ubistvu na mah, ubistvu djeteta pri porodaju ili liSenju Zivota iz samilosti;
13 Uklju¢eni poku$aji i nedozvoljene polne radnje u vezi sa ovim ¢lanom
14 Ukljuceni pokusaji i nedozvoliene polne radnje u vezi sa ovim ¢lanom
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U odnosu na vrstu pravosnaznih odluka po licima, izreCena je 91 osudujuc¢a odluka, dok je jedan (1) postupak
obustavljen.

U odnosu na prvostepene presude za krivicno djelo nasilje u porodici ili u porodi¢noj zajednici, izreCene su
sliedece kazne: zatvorska kazna - 95; kazna zatvora u prostorijama za stanovanje - 15; uslovna osuda - 67;
rad u javnom interesu - 5; pojaCan nadzor od strane organa starateljstva - 1; nov€ana kazna - 1; zabrana
priblizavanja - 22; udaljenje iz stana ili drugog prostora za stanovanje - 3; obavezno lijeCenje alkoholi€ara -
18; obavezno lijecenje narkomana - 5; obavezno psihijatrijsko lije¢enje na slobodi - 8; obavezno psihijatrijsko
ljeCenje u zdravstvenoj ustanovi - 5; oduzimanje oruzja - 1; oduzimanje predmeta - 1; vaspitna mjera
posebne obaveze - 1. Dakle, izreCeno je ukupno 248 kazni.

U odnosu na pravosnazne presude za krivicno djelo nasilje u porodici ili u porodi¢noj zajednici, izreCene su
sliedece kazne: zatvorska kazna - 40; kazna zatvora u prostorijama za stanovanje - 6; uslovna osuda - 37;
nov€ana kazna - 1; rad u javnom interesu - 3; zabrana priblizavanja - 12; udaljenje iz stana ili drugog prostora
za stanovanje - 1; obavezno lijeCenje alkoholiCara - 11; obavezno lije€enje narkomana - 4; obavezno
psihijatrijsko lijeCenje na slobodi - 3; obavezno psihijatrijsko lijecenje u zdravstvenoj ustanovi - 2; oduzimanje
oruZja - 1; poja¢an nadzor od strane organa starateljstva - 1; vaspitna mjera posebne obaveze - 1. Dakle,
izreCene su ukupno 123 kazne.

Prema informaciji Sudskog savjeta, sudovi su se na ¢lan 42a Krivicnog zakonika Crne Gore pozvali u
samo jednom (1) predmetu.

Dalje, u periodu od 1. januara do 31. jula 2024. godine evidentirano je 20 tuzbi cija je vrsta spora
diskriminacija, dok je 27 predmeta prenijeto iz prethodne godine, iz Cega proizilazi da je tokom 2024. godine
do 31. jula u radu bilo 47 predmeta.

ZavrSeno je 11 predmeta, od Cega su tri (3) predmeta pravosnazna. OSte¢ene osobe su pet (5) Zena, devet
(9) muskaraca i jedna (1) nvo organizacija. U odnosu na vrstu odluka, donijeto je sljiedece: djelimi¢no
usvajanje tuzbenog zahtjeva - 1; presuda - odbijanje tuZzbenog zahtjeva - 3; rjeSenje o obustavljanju
parni¢nog postupka - 1; rieSenje o odbacaju tuzbe - 2; rjeSenje o povlaCenju tuzbe - 3; usvajanje tuzbenog
zahtjeva - 1. ProsjeCno vrijeme trajanja ovih predmeta je 299 dana. Sudski savjet nije dostavio podatke o
osnovu diskriminacije, uz obrazloZenje da nijesu u mogucnosti da dostave traZzene podatke, jer se ta vrsta
spora u trenutnom informacionom sistemu zavodi kao ,Naknada Stete®, ali ne i po kojem osnovu.

U odnosu na podatke o besplatnoj pravnoj pomoci za period od 1. januara do 31. jula 2024. godine, ukupno
je podnijet 201 zahtjev za BPP, a odobrena su 153 zahtjeva. Za djela nasilie u porodici ili u porodi¢noj
zajednici i trgovina ljudima podnijeta su 53 zahtjeva za BPP, a odobreno je 39 zahtjeva.

Visi sud za prekrsaje Crne Gore je' dostavio |zvjestaj o radu sudova za prekraje na predmetima iz oblasti
Zakona o zaétiti od nasilja u porodici za prvu polovinu 2024. godine - Su Il br. 133/24 i Izvje$taj o radu sudova
za prekrSaje na predmetima iz oblasti Zakona o zabrani diskriminacije i predmetima iz drugih oblasti u kojima
prekrSaji sadrze elemente diskriminacije za prvu polovinu 2024. godine - Su Il br. 134/24, oba od 22. jula
2024. godine.

15 Akt Su Il br. 137/24 od 23. jula 2024. godine
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Prema lzvjeStaju o radu sudova za prekrsaje na predmetima iz oblasti Zakona o zastiti od nasilja u porodici
za prvu polovinu 2024. godine proizilazi da su sudovi za prekrSaje u prvoj polovini 2024. godine imali ukupno
u radu 1. 381 predmet iz oblasti Zakona o zastiti od nasilja u porodici, i to Sud za prekraje u Podgorici je
iamo 823 predmeta u radu, Sud za prekraje u Budvi 369 i Sud za prekrSaje u Bijelom Polju 184 predmeta.
Ukupno je zavrSeno 637 predmeta ili 46,13%, od Cega u Sudu za prekrSaje u Podgorici 273, Sudu za
prekrSaje u Budvi 234 i Sudu za prekrsaje u Bijelom Polju 130 predmeta. Navedeni predmeti su zavrSeni na
nacin $to je izreCeno: 208 nov€anih kazni; 34 kazne zatvora; 109 uslovnih osuda; 58 opomena; Cetiri (4)
vaspitne mjere; u Sest (6) predmeta je odbaden zahtjev; u 53 predmeta je obustavljen postupak; u 136
predmeta donijeta je oslobadajuca odluka, dok je 29 predmeta rijeSeno na drugi nacin.

IzreCene su 284 zastitne mjere, i to: udaljenje iz stana ili drugog prostora za stanovanje - 39; zabrana
priblizavanja 95; zabrana uznemiravanja i uhodenja - 111 i 39 ostalih zastitnih mjera (lijecenje od zavisnosti,
psihijatrijsko lije¢enje i oduzimanje predmeta).

U 637 zavrSenih predmeta postupci su vodeni protiv 910 nasilnika, od ¢ega je bilo 901 ili 99,01% punoljetnih
i devet (9) ili 0,99% maloljetnih. Punoljetni nasilnici po polu: 682 ili 75,69% muskaraca i 219 ili 24,31% zena,
dok su svi maloljetni bili muskog pola.

U odnosu na podatke o radnom statusu i nivou obrazovanja 672 nasilnika, odnosno 73,85% od ukupnog
broja nasilnika u zavrSenim predmetima, njih 302 ili 44,94% su nezaposlena lica. Na uzorku od 564 nasilnika
ili 61,98% od ukupnog broja nasilnika, njih 142 ili 25,18% ima osnovno obrazovanje, 359 ili 63,65% srednje
obrazovanje i 63 ili 11,17% ima viSu ili visoku Skolsku spremu.

U 637 zavr8enih predmeta ukupno je bilo 908 Zrtava nasilja, od ¢ega 777 ili 85,57% punoljetnih 1 131 ili
14,43% maloljetnih. Od ukupno 777 punoljetnih Zrtava nasilja u 516 slucajeva ili 66,41% su to bile zene i u
261 ili 33,59% sluCajeva muskarci. Od ukupno 131 maloljetnih Zrtava nasilja, u 88 ili 67,18% slu¢ajeva su
Zrtve bile muskog pola i u 43 ili 32,82% sluCajeva Zenskog pola.

U odnosu na postupke po zalbi, u prvoj polovini 2024. godine Visi sud za prekr$aje Crne Gore je imao ukupno
u radu 67 predmeta iz oblasti Zakona o zastiti od nasilja u porodici. Od ukupno rijeSenih 60 predmeta, u tri
(3) predmeta je Zalba odbacena, u 36 je potvrdeno; u 14 ukinuto; u Sest (6) preinaceno; dok je jedan (1)
predmet rijeSen na drugi nacin. Administrativno je vraceno pet (5) predmeta, dok je jedan (1) nezavrsen.

Prema lzvjestaju o radu sudova za prekrSaje na predmetima iz oblasti Zakona o zabrani diskriminacije i
predmetima iz drugih oblasti u kojima prekrSaji sadrZe elemente diskriminacije za prvu polovinu 2024. godine,
sudovi za prekrSaje su u prvoj polovini 2024. godine imali ukupno u radu 130 predmeta u kojima su prekrsaji
imali elemente diskriminacije, i to: Sud za prekrSaje u Podgorici 81 predmet, Sud za prekrSaje u Budvi 29
predmeta, dok je Sud za prekrSaje u Bijelom Polju imao u radu 20 predmeta ovakve vrste. RijeSena su 54
predmeta, dok je 76 predmeta ostalo nerijeSeno.

Od ukupno 130 predmeta u radu, u pet (5) predmeta je prekrsaj procesuiran u skladu sa Zakonom o zabrani
diskriminacije, dok su u ostalim predmetima prekrsaji procesuirani u skladu sa Zakonom o javnom redu i
miru, ali su prepoznati kao prekrsaji sa elementima diskriminacije.

Svih pet (5) predmeta procesuiranih po Zakonu o zabrani diskriminacije su za osnov imali seksualnu
orijentaciju. RijeSena su tri (3) predmeta, i to na nacin $to je u jednom izreCena opomena, u drugom opomena
uz novéanu kaznu od 30 eura, a u treem novCana kazna 150+30 eura. U jednom (1) predmetu, pravna
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kvalifikacija koja je stavljena na teret je iz ¢lana 34a stav 1 tatka 4 Zakona o zabrani diskriminacije®, dok je
u ostala Cetiti (4) predmeta pravna kvalifikacija iz ¢lana 34a stav 4.17 U svih pet (5) predmeta za pol i godiste
rodenja diskriminisanog lica oznacena je grupa.

U odnosu na predmete procesuirane po Zakonu o javnom redu i miru, u 88 predmeta osnov diskriminacije je
seksualna orijentacija; u 26 predmeta nacionalna pripadnost; u pet (5) predmeta vjerska pripadnost; u dva
(2) predmeta vjerska pripadnost i etni¢ko porijeklo; u dva (2) vjerska i nacionalna pripadnost; dok je u jednom
(1) predmetu osnov diskriminacije bio invaliditet, a u jednom (1) drugo liéno svojstvo. Pravna kvalifikacija
prekrSaja koja je stavljena na teret je iz ¢lanova 7, 8, 10 i 19 Zakona o javnom redu i redu.

U rijeSenim predmetima, u Cetiri (4) je donijeta opomena; u jednom (1) opomena + 30 eura; u deset (10)
obustava; u Cetiri (4) uslovna osuda; u pet (5) je donijeta oslobadajuca odluka, dok su u ostalim zavrSenim
predmetima izreCene nov€ane kazne, i to: u dva (2) nov€ana kazna 150 + 30 eura; u tri (3) nov¢ana kazna
250 eura; u jednom (1) nov€ana kazna 800 eura i troSkovi 30 eura; u dva (2) nov¢ana kazna 500 eura; u
Cetiri (4) nov€ana kazna 100 eura; u jednom (1) nov€ana kazna 50 eura; u jednom (1) nov€ana kazna 750
eura; u jednom (1) nov€ana kazna 1000 eura; u jednom (1) nov€ana kazna 300 eura; u jednom (1) nov€ana
kazna 300 eura + troSkovi postupka 30 eura; u jednom (1) predmetu nov€ana kazna 600 eura + troSkovi
postupka 20 eura; u pet (5) nov€ana kazna 250 eura + 30 eura; u Cetiri (4) nov€ana kazna 150 eura + 30
eura; u jednom (1) nov€ana kazna 210 eura; u jednom (1) novéana kazna 250 eura + 10 eura; u jednom (1)
nov€ana kazna 120 eura i troSkovi postupka 30 eura, dok je u jednom (1) izreCena nov€ana kazna bez
naznake o visini kazne.

3.2. Podaci iz upravne nadleznosti

Uprava policije je aktom 58 broj 074/24-58094/2 od 25. oktobra 2024. godine dostavila tabelarni prikaz
posebne evidencije o sluCajevima prijavljene diskriminacije, a prema podacima dobijenim od Regionalnih
centara Uprave policije. Tabelarni prikaz sadrZzi podatke o datumu podnoSenja prijave, broju primljenih
prijava, broju usvojenih prijava, broju odbijenih prijava, datumu podnoSenja kriviéne prijave, vremenu trajanja
postupka, osnovu diskriminacije, polu i godinama Zivota diskriminisanog lica, kao i napomenu (kao npr.
nemoguca identifikacija koja je evidentirana za najveci broj prijava). Prema izvedenim podacima iz tabelarnog
prikaza u periodu od 1. januara do 31. jula 2024. godine primljene su 134 prijave. Medutim, Zastitnik
primje¢uje da su podaci u vezi sa osnovom diskriminacije nepotpuni, jer je za najveéi broj predmeta za osnov
diskriminacije evidentirano ‘“uvredljivi komentari preko tik toka’, bez navodenja licnog svojstva
diskriminisanog lica, dok je u osam (8) predmeta za osnov diskriminacije navedena nacionalna pripadnost,
u jednom (1) je za osnov navedeno protiv imenovanog lica, a u jednom (1) je za osnov naznaceno “prijava
protiv NN lica zbog vrijedanja”. Takode, iz tabelarnog prikaza proizilazi da je najveci broj prijava podneSen
istog dana od strane istog lica, predstavnika NVO, te da se sve prijave odnose na uvredljive komentare preko
tik toka, bez navodenja osnova diskriminacije i za sve prijave je u napomeni navedeno ‘nemoguca

16 Clan 34a stav 1 tacka 4 glasi: “Novéanom kaznom u iznosu od 1.000 eura do 20.000 eura kaznie se za prekrsaj pravno lice,
ako:

4) koristi govor mrznje izrazavanjem ideja, tvrdnji, informacija, misljenja, kojima se §iri, raspiruje, podstice ili pravda
diskriminacija, mrznja ili nasilje protiv lica ili grupe lica zbog njihovog linog svojstva, ksenofobija, rasna mrznja, antisemitizam, ili
ostale oblike mrznje zasnovane na netoleranciji, ukljuéujuéi i netoleranciju izrazenu u formi nacionalizma, diskriminacije i
neprijateljstva protiv manjina (¢lan 9a).”

17 Clan 34a stav 4 glasi: ,Za prekrsaj iz stava 1 ovog &lana kaznice se fizi¢ko lice novéanom kaznom u iznosu od 150 eura do
2.000 eura.”
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identifikacija”. Od ukupnog broja podnijetih prijava, Sest (6) predmeta je bilo u radu. Podnijeto je sedam (7)
prekrSajnih prijava i izreCene su dvije (2) nov€ane kazne od po 350 eura.

Prema informaciji Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine dostavljene aktom
br. 01-006/24-12662/2 od 30. septembra 2024. godine, u ovom ministarstvu u periodu od 1. januara do 31.
jula 2024. godine nije bilo prijava diskriminacije.

IV AKTIVNOSTI NA PROMOCIJI LJUDSKIH PRAVA | JACANJU
KADROVSKIH KAPACITETA SEKTORA ZA ZASTITU OD DISKRIMINACIJE,
RANJIVIH GRUPA | RODNE RAVNOPRAVNOSTI

Institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore je, u skladu sa svojim nadleznostima i ovlaS¢enjima,
nastavila rad na promociji naCela zabrane diskriminacije, odnosno vaznosti jednakog ostvarivanja
garantovanih ljudskih prava i sloboda, bez obzira na bilo kakvu posebnost ili liéno svojsvo. Nacionalne i
medunarodne aktere na polju promocije, ostvarivanja i zastite ljudskih prava Zastitnik vidi kao strateSke
partnere i prirodne saveznike u borbi protiv diskriminacije i zastiti jednakosti. U nastavku ovog poglavlja dat
je pregled nekih od promotivnih akivnosti koje su realizovane u periodu izvjeStavanja.

4.1. Nacionalni aspekt saradnje i promocija jednakosti

Tragi¢ni dogadaj u romskom naselju u Baru, u kojem su stradale Cetiri osobe, bio je povod da Zastitnik, sa
zamjenicom i savjetnicom posjeti Institut za razvoj i istrazivanje u oblasti zastite na radu. Cilj posjete je bio
mapiranje naselja u kojima Zive Romi i Egip¢ani, a radi procjene rizika kroz elaborat elektroinstalacionog i
protivpozarnog sistema. Vecina stambenih objekata u kojima Zive pripadnici/e romske i egipéanske zajednice
i uslovi u njima (struja, voda i kanalizacija) nijesu adekvatni za osnovne zivotne potrebe. Takvi objekti su
nebezbjedni i nedostojni za Zivot Covjeka, a na Sta je Zastitnik ukazivao i kroz izvjestaj “PoloZaj Roma i
Egipcana u Crnoj Gori kroz prizmu rada Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore i stanje sa terenskih
posjeta”, koji je publikovan u aprilu 2023. godine.

Na poziv Zastitnika, predsjednica i Clanovifice Odbora za rodnu ravnopravnost i posjetile su instituciju
Zastitnika. Tom prilikom, usaglasili/e su se da postoji prostor za saradnju na viSe nivoa, a posebno kod
unaprjedenja dinamike primjene, odnosno postovanja preporuka, koje Zastitnik upucuje organima javne
vlasti. Istaknuto je da se oblast rodne ravnopravnosti i dalje percipira na pogreSan nacin te smatra iskljucivo
,Zenskim pitanjem”, a ukazano je i na to, da se ova tematika ne moZe iskljuivo posmatrati kroz
participativnost Zena u organima javne uprave. Takode, bilo je i rijeCi o drugim brojnim temama, koje su iz
nadleZznosti ovog skupstinskog tijela, sa posebnim osvrtom na funkcionisanje sistema u oblasti zastite zena
od mizoginije i seksistickog govora.

Zastitnik je govorio na 16. zasijedanju ,Zenskog parlamenta®, u organizaciji Odbora za rodnu ravnopravnost.
On je tom prilikom, pored ostalog, kazao da samo Zene koje su se okusale u politickim procesima i javnom
diskursu znaju kolika je cijena opstanka djelovanja na planu podsticaja izgradniji zajednickih vrijednosti i
ostvarivanja nacela jednakosti u tom procesu. Takode je kazao da su otpori viSestruki - od otvorenih
mizoginih i seksistiCkih napada i govora mrznje, pa sve do sofisticiranih obika naruSavanja njene privatnosti,
u kojoj se ne samo dovodi u pitanje njena sposobnost i vjestina, vec i elementarne eti¢ke vrijednosti i moralni
kod. Prema njegovim rijeima, unutar populacije Zena postoje i druge posebno ranjive grupe u riziku od
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viSestruke i multisektorske diskriminacije, kao Sto su Zene sa invaliditetom, Zene Zrtve nasilja u porodici i
Zrtve nasilja nad Zenama, zene iz ranjivih etnickih grupa — Romkinje i Egip€anke, zene iz seoskih podrucja,
transrodne Zene, Zene na trZistu rada i posebno one koje traze zaposlenje i/ili spadaju u red teSko zaposljivih
osoba, Zene u procesu ostvarivanja reproduktivnih prava i sloboda. Zastitnik je ukazao na potrebu
multidisciplinarnog i multisektorskog pristupa za rjeSavanje uoCenih problema, prema kojem osnovni cilj mora
biti osnaZzivanje i zastita prava zena kako bi mogle ostvariti jedan od osnovnih drustvenih i globalnih razvojnih
cilieva, a to je rodna ravnopravnost.

Zastitnik je na zasijedanju Il Romskog parlamenta u Skupstini Crne Gore, pored ostalog, kazao da su
nedostupnost i oS kvalitet obrazovanja, iskljuCenje sa trziSta rada, socijalna nesigurnost, nedostatak
adekvatne infrastrukture stanovanja, nedostupnost zdravstvene zastite, neregulisan gradansko-pravni
status, diskriminatorni odnos okruzenja sa govorom mrznje i nasiljem kao ekstremnim primjerima iskljucivosti,
karakteristike Zivota romske zajednice. On je ukazao da pitanja koja traze posebnu paznju i adekvatan
odgovor jesu i prijevremeni brakovi i pojava siromastva. Odgovori na ova pitanja moraju biti sistemski,
intersektorski, multidisciplinarni i nadasve praceni aktivnim kampanjama u kojima bi morali sudjelovati
jednako Romi, kao i oni koji to nijesu, a svakodnevno svjedoCe ovim pojavama na ulici, u neposrednom
okruzenju, kroz medijske izvjestaje i na drugi nacin.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Vlada Crne Gore i sistem UN u Crnoj Gori organizovali su
konferenciju na kojoj su prezentovani kljucni rezultati dvogodisnje inicijative ,Unapredenje inkluzije djece sa
smetnjama u razvoju i odraslih sa invaliditetom u Crnoj Gori. Na konferenciji je zaklju¢eno da je izgradnja
snaznih partnerstava za podrSku osobama sa invaliditetom kriticno vazna za jaCanje institucionalnih
kapaciteta za prevenciju institucionalizacije osoba sa invaliditetom. Kako je ostvarivanje prava djece sa
smetnjama u razvoju i odraslih sa invaliditetom vazan aspekt rada institucije Zastitnika to ¢e u saradnji sa
UN sistemom u Crnoj Gori to ¢e se u predstojeem periodu nastaviti sa radom na jaCanju kapaciteta za
sprjeCavanie institucionalizacije djece i odraslih sa smetnjama u razvoju. Osim toga, napori ¢e biti nastavljeni
za aktivno uklju€ivanje organizacija za prava osoba sa invaliditetom u implementaciju i pracenje Konvencije
UN o pravima osoba sa invaliditetom (CRPD) u Crnoj Gori.

Zastitnik je ucestvovao na panel diskusiji sprjeGavanje govora mrznje u javnom prostoru Crne Gore - uloga
institucija. Smatra da su veoma problemati¢ni komentari koji se ostavljaju na portalima, kao i drugim onlajn
platformama. Posebno je naglasio da su naj¢esc¢i korisnici drustvenih mreza djeca i mladi, te da su prepoznati
kao zajednica koja je najpodloznija razli¢itim uticajima zbog Cega je potrebno sa njima viSe raditi na
medijskom opismenjavanju i generalno ucenju kulturi dijaalolga, toleranciji i nediskriminaciji. Panel diskusiju
u saradnji sa Pravnim fakultetom Univerziteta Crne Gore organizovala je Neformalna grupa , Ad maiora®“.

4.2. Kljuéni aspekti medunarodne saradnje

Zamijenica Zastitnika uCestvovala je na online konferenciji Kolaborativne strategije u adresiranju govora
mrznje: Multidimenzionalni pristup odrzanoj u okviru Horizontal Facility za Zapadni Balkan i Tursku akcije
“Promocija jednakosti i borba protiv rasizma i netolerancije na Zapadnom Balkanu“ u saradnji sa Evropskom
unijom/Savjetom Evrope. Ona je imala izlaganje na temu ,PruZanje dostupnih kanala za podno$enje zalbi,
odrZavanje online saslu$anja i kolaboracije sa servisima podrske“. Tokom izlaganja predstavila je proaktivnu
ulogu Sektora za zastitu od diskriminacije, ranjivih grupa i rodne ravnopravnosti vezano za realizovane
obilaske romskih i egiptanskih naselja tokom 2022. godine, radi priblizavanja zajednici i identifikovanja
kljucnih problema sa kojima se suoCavaju u svakodnevnom zivotu, a koji ometaju inkluziju i ravnopravan
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polozaj u drustvu. Naglasila je da je nakon obavljenih terenskih posjeta i razgovora sa Romima i Egip¢anima
i predstavnicima/ama lokalne samouprave sacinjen izvjestaj Polozaj Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori kroz
prizmu rada Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore i stanje sa terenskih posjeta. Dalje je, pored
ostalog, ukazala da su za vrijeme obavljenih terenskih posjeta formirani predmeti po sopstvenoj inicijativi i
date preporuke nadleznim organima.

Zastitnik sa saradnicama je prisustvovao dvijema dvodnevnim konferencijama pod nazivom “Adresiranje
govora mrznje i zloCina iz mrznje: uloga tijela za jednakost u borbi protiv nasilja i diskriminacije” i pod nazivom;
“Adresiranje rasizma i rasna diskriminacija u kontekstu EU pristupnog procesa: Uloga i alati dostupni regionu
Zapadnog Balkana i Istonog partnerstva” koje su organizovane u okviru zajednickinh programa Evropske
unije i Savjeta Evrope kroz aktivnosti “Promocija jednakosti i suzbijanje rasizma i netolerancije na Zapadnom
Balkanu” i “Promocija jednakosti i nediskriminacije ka otpornijim i inkluzivnijim druStvima”. Zastitnik je, pored
ostalog, naglasio znacaj adekvatnog i pravovremenog prepoznavanja motiva mrznje i predrasude Sto, kako
je kazao, predstavlja uslov za utvrdivanje da je krivicno djelo poCinjeno iz mrznje i primjenu oteZavajuce
okolnosti prilikom izricanja sankcije po€iniocima. Prisutnost motivisanosti predrasudom je ono $to zlocine iz
mrznje razlikuje od ostalih zloCina, a utvrdivanje te motivisanosti je upravo i najveci izazov u pravosudu.
Dalje, Zastitnik je porucio da tijela za jednakost stoje na braniku slobode izraZavanja, ali da govor mrznje kao
Zloupotreba te slobode ne moze uZivati zastitu, te da najveci izazov i dalje predstavlja kontrola elektronskih
medija i druStvenin mreza, koje obiluju govorom mrznje, mizoginijom, seksizmom i drugim oblicima
nezakonitog govora. U tom pravcu izrazio je ocekivanje da Ce se i uz pomoc¢ alata vjeStacke inteligencije ovoj
pojavi uspjesnije stati na put.

Savjetnica Zastitnika prisustvovala je prvoj od navedenih konferencija i tom prilikom, pored ostalog, podsjetila
je da mrznja ukljucuje pristrasnost i predrasude, te da se na pojavu govora mrznje mora reagovati i kroz
krivino i gradansko pravosude. Takode, naglasila je da se zrtve suoCavaju sa rizikom od sekundarne
viktimizacije, koja se ogleda kroz nedostatke u obezbjedenju licne bezbjednosti i sigurnosti zrtava,
nedostatku prakti¢ne, pravne i psihosocijalne podrske i pomocéi, kao i nepovjerenju u institucije koje nerijetko
same podsticu stereotipne i odvracajuce stavove prema Zrtvama.

Predstavnici Njemacke fondacije za medunarodnu pravnu saradnju (IRZ) posjetili su instituciju Zastitnika
povodom razmjene informacija o sprovodenju Zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog pola i generalno o
pravima LGBTIQ+ osoba u Crnoj Gori. Sef jedinice za Jugoistoénu Evropu i projekt menadzerka iskazali su
namjeru da u drugom dijelu godine ova organizacija, koja djeluje pod pokroviteljstvom Ministarstava pravde
i inostranih poslova Njemacke, odrZi okrugli sto kako bi se doprinijelo boljoj primjeni Zakona i razmatranju
izazova sa kojima se suoCava u praksi. Imajuéi u vidu mandat i aktivnosti Zastitnika u ovoj oblasti,
dogovoreno je da institucija bude dio navedene aktivnosti. Zastitnik je podsjetio da su u Crnoj Gori i dalje
prisutni stigma, predrasude i diskriminacija prema ranjivim grupama, i da se to svakako odnosi i na LGBTIQ
osobe. Ukazao je da je u posljednjih 15 godina nacinjeno dosta pomaka u vezi sa ostvarivanjem prava ovih
osoba, istiCu¢i u tom smislu ulogu civilnog sektora. Takode je ukazao da se u posljednje vrijeme primjecuje
da se napadi, prijetnje i razli¢ite vrste uznemiravanja prema LGBT osobama deS$avaju dominantno putem
druStvenih mreza i u internet prostoru generalno. Savjetnica Zastitnika je, pored ostalog, ukazala da Nacrt
Zakona o pravnom prepoznavanju rodnog identiteta na osnovu samoodredenja dozvoljava da trans osobe
slobodno izraze volju, bez uslovaljanja sterilizacijom i drugim medicinskim procedurama i postupcima — rodni
identitet se zasniva na samoodredenju, kao aspektu prava na privatnost. Sagovornici su naglasili vaznost
primjene medunarodnih standarda prakse i peporuka referentnih tijela, i razgovarali o razlozima izostanka
adekvatne implementacije postoje¢ih normi domacéeg zakonodavstva.
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V KLJUCNA ZAPAZANJA O STANJU LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA
RANJIVIH GRUPA

U izvjeStajnom periodu u radu je bilo 178 prituzbi, od kojih je u 66 predmeta meritorno odluceno, dok je u 51
predmetu utvrdena diskriminacija ifili povreda drugog prava i dato je 99 preporuka. Dalje, Zastitnik je
postupao po sopstvenoj inicijativi radi ispitivanja da li je u javnim istupima, te komentarima na dru$tvenim
mrezama i portalima, sadrZzan govor mrZnje, odnosno da li je zloupotrijebljeno pravo na slobodu izrazavanja
iz €lana 10 Konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, kréenjem prava drugih u smislu ¢lana 17
Konvencije, kojim je zabranjena zloupotreba prava. U predmetu karnevalskog spaljivanja lutke u liku
knjizevnika i publiciste, Zastitnik je ukazao da karnevalsko spaljivanje treba da simbolizuje protest protiv
negativnih pojava, odluka i praksi kreiranih sa pozicija moci i odlucivanja, protest protiv ugnjetavania,
diskriminacije, nasilja, govora mrznje i drugih pojava koje uruSavaju koncept demokratskog i slobodnog
druStva. Sa druge strane, karnevalsko spaljivanje lutke u liku knjizevnika i kolumniste, dobitnika istaknutih
domacih i medunarodnih priznanja, ne moZze predstavljati dozvoljeni oblik izrazavanja kao bunta na politicku
i druStvenu stvarnost.'8

Prisutnost govora mrznje pretezno u online prostoru zahtijeva pravovremeno i adekvatno reagovanje, kroz
mehanizme samoregulacije, ali i postupke utvrdivanja krivicno - pravne i prekrsajno - pravne odgovornosti.
Online prostor mora biti podloZan adekvatnoj kontroli i administraciji sadrZaja, posebno Sto napadi iz online
prostora mogu eskalirati fizickim napadom i/ili drugim neprimjerenim ponasanjem na javnom mjestu.

Najveci broj reagovanja i saopStenja Zastitnika odnosio se na uvredljiv govor, govor mrznje, online prijetnje i
zastraSivanja, kao i primjere mizoginije i seksizma.

Prema informacijama dobijenim od Uprave policije proizilazi da su se gotovo sve prijave odnosile na
uvredljive komentare preko druStvene mreze tik tok. Medutim, radi vodenja adekvatne i sveobuhvatne
statistike, neophodno je da Uprava policije konkretizuje osnov diskriminacije, odnosno li€no svojstvo lica
kojima su uvredljivi komentari i upuceni. Takode, obeshrabruje Cinjenica da po prijavama za uvredljive
komentare nije bilo moguce utvrditi identitet pocinilaca, zbog ¢ega ni u jednom predmetu nije izre€ena kazna.
Prema tome, u slu€ajevima kada za to ima zakonske osnove izuzetno je vazno pravovremeno procesuirati
odgovorne, jer drustvena osuda bez drugih posljedica, autorima i po€iniocima djela ne $alje jasnu poruku da
se govor mrznje nece tolerisati.

Romi i Egipéani i dalje su uglavnom izolovani od ostatka stanovnisStva i Zive u prenatrpanim i neuslovnim
naseljima. Anticiganizam i viSestruka diskriminacija su glavni razlozi socijalne isklju¢enosti, dok posljedice
nepovoljnog polozaja Roma i EgipCana ukljuuju visoku stopu nezaposlenosti, nedovoljnu stopu upisa i
zavrSavanja $kole, kao i loSe uslove Zivota. lako je Zastitnik na terenu svjedoCio izazovima sa kojima se
svakodnevno suo¢avaju Romi i Egipcani, ipak godinama imamo vrlo mali broj obra¢anja iz same romske i
egiptanske zajednice, buduci da prituzbe u njihovo ime uglavnom podnose nevladine organizacije ili Zastitnik
otvara predmete po sluzbenoj duznosti.

U izvjeStajnom periodu, Zastitnik je postupao po prituzbi Evropskog centra za prava Roma, a povodom
pozara od 15. februara 2024. godine u Baru, naselju pod Volujicom, u kojem su zivot izgubile Cetiri osobe, a
improvizovani domovi i barake su unisteni. U prituzbi se, u sustini, ukazivalo na potrebu stambenog i

18 Misljenje dostupno na linku: https://www.ombudsman.co.me/docs/1728974050 081024 preporuka hn.pdf
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socijalnog zbrinjavanja ugrozenih pripadnika/ca romske i egipanske populacije u Baru, sa fokusom na
naselje ispod brda Volujica. Imajuci u vidu zakljuCke sa zajednickih sastanaka, kao i spremnost opstine Bar
da izdvoji odredena sredstva za potrebe rjeSavanja stanovanja romskih porodica, Zastitnik je ukazao na
neophodnost iznalaZzenja adekvatnog nesegregiranog stambenog zbrinjavanja i socijalne integracije
porodica pogodenih pozarom. Radi prevencije beskucniStva i stvaranja pretpostavki za dostojanstven Zivot
porodica koje su usljed poZara u naselju pod brdom Volujica ostale bez domova, Zastitnik je uputio preporuke
Ministarstvu socijalnog staranja, brige o porodici i demografije i Opstini Bar.

Zastitnik je postupao i u vezi sa radno - pravnim statusom medijatora u socijalnoj inkluziji Roma i Egip¢ana
u oblasti obrazovanja, po prituzbi kojom se ukazivalo da se izmjenama granskog kolektivnog ugovora
koeficijent medijatora u socijalnoj inkluziji RE povecao, ali da se zarada nije povecala, odnosno da su
medijator/ka i higijeniCar/ka sa razliCitim koeficijentima imali/e istu zaradu. Kako se utvrdivanje zarada
zaposlenih, izmedu ostalog, zasniva na principu ujednacenosti zarada u javnom sektoru za rad na istim ili
slicnim poslovima i radnim mjestima koji zahtijevaju isti nivo odnosno podnivo kvalifikacija, to su zaposleni
sa razli¢itim koeficijentima na koje se ukazivalo u prituzbi, odnosno razli¢itim nivoima kvalifikacija imali
legitimno oCekivanje da se prema njima u smislu zarade postupa na razliit nacin. U postupku kod Zastitnika
nije osporeno da medijatori/ke u socijalnoj inkluziji i higijenicari/ke, a za koje je utvrden razliit koeficijent
slozenosti poslova, imaju analognu zaradu, bez pravljenja razlike po osnovu koeficijenta, odnosno nivoa
kvalifikacije obrazovanja, sloZzenosti poslova, odgovornosti i drugih elemenata bitnih za vrednovanje posla,
pa je data preporuka da se otklone posljedice diskriminacije prema medijatorima/kama u socijalnoj inkluziji
Roma i Egip¢ana u oblasti obrazovanja.

Polozajem osoba sa invaliditetom moraju se baviti svi druStveni akteri na sistemski i integrisan nacin.
Osobe sa invaliditetom se i dalje suoCavaju sa brojnim barijerama koje ometaju i/ili onemogucavaju njihovo
puno i efektivno u¢es¢e u drustvu. Posebno zabrinjava injenica Sto pojedini zakoni i podzakonski akti nijesu
uskladeni sa Konvencijom jer se, naro¢ito u domenu socijalne i zdravstvene zastite, ostvarivanje prava
uslovljava kriterijumima koji proizilaze iz pogresnih pristupa invaliditetu, kakvi su medicinski i funkcionalni
modeli. Paradigma zamjenskog odlucivanja mora biti transformisana u onu koja se bazira na odlucivanju uz
podrsku, postujuci dostojanstvo i izbor osoba sa invaliditetom.

Jo$ uvijek ne moZzemo govoriti 0 inkluzivnom obrazovanju osoba sa invaliditetom jer nijesu stvorene
pretpostavke za jednak pristup obrazovanju i obrazovnom postignucu. Naime, vaspitno - obrazovne ustanove
preteZzno nemaju kadrovske, infrastrukturne, tehnicke i druge neophodne uslove na bazi kojih bi se sprovodilo
inkluzivno obrazovanje djece sa smetnjama u razvoju, a zbog Cega je, izmedu ostalog, primijecena
neprihvatljiva praksa segregacije djece shodno vrsti smetnje. Dalje, deinstitucionalizacija se mora sprovoditi
sistemski, na bazi slobodnog izbora i raznovrsnosti usluga za osobe sa invaliditetom, sa jasnim planom
transformacije ustanova. Nerazvijenost usluga podrSke za Zivot u zajednici uz praksu diskriminatornog
liSavanja poslovne sposobnosti zbog invaliditeta, odnosno osteenja, predstavljaju samo neke od barijera
koje ometaju puno i ravnopravno ucesce osoba sa invaliditetom u drustvu.

Proces formiranja jedinstvenog registra osoba sa invaliditetom i zakonskog uredenja jedinstvenog tijela
vjeStacenja invaliditeta mora se okoncati Sto je prije moguce, uz puno ucesce i konsultacije osoba sa
invaliditetom i njihovih reprezentativnih organizacija.

Nedostatak razvijene medusektorske saradnje i sistemske podrske djeci sa smetnjama u razvoju i njihovim
roditeljima usporava i/ili onemogucava njihovu inkluziju u svim aspektima Zivota, ukljucujuci obrazovanie,
socijalnu i zdravstvenu zastitu.
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Organizacije osoba sa invaliditetom se nalaze u nepovoljnom polozaju jer jo$ uvijek nije pravno prepoznata
i uredena njihova reprezentativnost, $to dalje znaci da je drzava propustila da u smislu i na nain definisan
Konvencijom pruza podrSku kapacitetima i osnazivanju reprezentativnin organizacija osoba sa invaliditetom
i da garantuje da se prioritet daje utvrdivanju njihovih stavova u procesima dono$enja odluka.

PodsjeCamo da je Zastitnik, uz tehnicku i finansijsku podrSku sistema Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori,
uspostavio Nezavisni monitoring mehanizam za promociju, zastitu i praéenje primjene Konvencije UN
o pravima osoba sa invaliditetom koji Cine predstavnici/e deset organizacija osoba sa invaliditetom i
udruzenja roditelja djece i mladih sa smetnjama i teSkoCama u razvoju, kao i predstavnik/ca institucije
Zastitnika. Tokom 2023. i 2024. godine Nezavisni mehanizam je realizovao posjete u 30 ustanova vaspitanja
| obrazovanja, socijalne i zdravstvene zastite, kao i ustanovama rezidencijalnog tipa u Ulcinju, Beranama,
Bijelom Polju, Niksicu, Pljevljima i Kotoru. Na osnovu ovih posjeta saCinjen je Izvjestaj o polozZaju osoba sa
invaliditetom koji sadrzi pregled zakonodavnog i institucionalnog okvira, kljuéna zapaZanja o stanju
zateCenom prilikom posjeta, kao i pojedinacne i opSte preporuke nadleznim u cilju unaprjedenja stanja u ovoj
oblasti.

Komitet za eliminaciju diskriminacije zena je 3. juna 2024. godine dostavio Zaklju¢na razmatranja o
Trecem periodicnom izvjestaju Crne Gore. Preporuke Komiteta se, izmedu ostalog, odnose na kriminalizaciju
femicida, izmjenu izbornog zakonodavstva radi postizanja rodnog pariteta u politickom predstavljanju,
usvajanje zakonodavnih i drugih mjera kako bi se transrodnim zenama obezbijedilo zakonsko
priznanje promjene oznake pola i promjene imena u matiénom registru bez podvrgavanja prinudnoj
sterilizaciji i dr. Komitet, izmedu ostalog, sa zabrinutoS¢u konstatuje: prepreke koje spreCavaju pristup
pravdi Zrtvama rodno zasnovanog nasilja, a u koje spadaju rodni stereotipi, stigmatizacija i blage kazne u
sluCajevima rodno zasnovanog nasilja nad zenama, narocito femicida i silovanja; porast govora mrznje,
ukljuCuju¢i na internetu, prema zenama, a naroCito zenama u politickom i javnom zivotu; nisku stopu
zaposlenosti zena, nejednake podjele obaveza u domacinstvu i porodici izmedu muskaraca i zena koja
negativno utice na mogucnosti za zaposlenje Zena; uporni rodni jaz u zaradama, koji je 2023. godine iznosio
21% i koji se nesrazmjerno produbljuje kod vecih zarada i sa godinama starosti, kao i rodni jaz od 12% u
iznosima penzija.'®

Dosadas$nji nacin borbe protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici posmatran je pretezno kroz prizmu
prijave nasilia. Uz blagu kaznenu politiku, nasilie vremenom eskalira i prelazi u fazu kada ga je teSko
kontrolisati, pa posljedice najce$ce bivaju tragicne, Sto potvrduje porast broja femicida u protekloj godini.
Femicid je najekstremnija manifestacija rodno zasnovanog nasilja prema zenama na osnovu njihovih rodnih
uloga i nejednakih odnosa moci. Ipak, domace zakonodavstvo jo$ uvijek ne prepoznaje rodno zasnovano
ubistvo Zena, pa su neophodne izmjene u cilju efikasnije borbe protiv ove poSasti.

Takode, neophodna je preventivna komponenta na suzbijanju ove negativne druStvene pojave, koja bi
dugoroéno dala rezultate u smislu suzbijanja rodno zasnovanog nasilja. Pitanje je koliko se sluCajeva moglo
sprijeciti ili posljedica ublaZiti da je bilo viSe empatije i hrabrosti okoline Zrtve da se ukljuci u rjeSavanje
problema, koji za same Zene Cesto iz viSe razloga djeluje nerjesiv.

19 Zakljuéna razmatranja o Tre¢em periodi¢nom izvjestaju Crne Gore su dostupna na linku:
https://www.gov.me/clanak/prezentovan-treci-periodicni-izviestaj-crne-gore-o-sprovodenju-konvencije-za-eliminaciju-svih-oblika-

diskriminacije-zena
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Podsjecamo da procjene Ujedinjenih nacija na globalnom nivou pokazuju da je skoro svaka tre¢a Zena bila
izloZzena nasilju od strane intimnog partnera, barem jednom u zivotu, pa Zastitnik kontinuirano apeluje da
nasilje nije privatna stvar.

Prema podacima Sudskog savjeta Crne Gore za period od 1. januara do 31. jula 2024. godine za krivitno
djelo nasilje u porodici ili u porodi¢noj zajednici iz ¢lana 220 KZCG u radu bilo 446 predmeta (prva
polovina 2023. godine - 284 predmeta u radu), od kojih je rijeSeno 125 predmeta, odnosno 91 je pravosnazno
rijeSen predmet. U odnosu na pravosnazne presude, izre€eno je 40 zatvorskih kazni; Sest (6) kazni zatvora
u prostorijama za stanovanje; 37 uslovnih osuda; jedna (1) nov€ana kazna; tri (3) rada u javnom interesu; 12
zabrana priblizavanja; jedno (1) udaljenje iz stana ili drugog prostora za stanovanije; 11 obaveznih lije¢enja
alkoholiCara; Cetiri (4) obavezna lije€enja narkomana; tri (3) obavezna psihijatrijska lije¢enja na slobodi; dva
(2) obavezna psihijatrijska lije¢enja u zdravstvenoj ustanovi; jedno (1) oduzimanje oruzja; jedan (1) pojacan
nadzor od strane organa starateljstva i jedna (1) vaspitna mjera posebne obaveze.

Po usvajanju Zakona o pravnom prepoznavanju rodnog identiteta na osnovu samoodredenja
omogucice se slobodno izrazavanje rodnog identiteta, razvijanje licnosti i Zivot u skladu sa rodnim
samoodredenjem koje je nezavisno od bioloskih karakteristika pripisanih pri rodenju. U procesu sacinjavanja
nacrta ovog zakona, Zastitnik je u¢estvovao u kontinuitetu u radnoj grupi, u svojstvu posmatraca, dajuci svoj
doprinos sa stanovista medunarodnih garancija shodno kojima samoodredenje predstavlja sustinski aspekt
prava na privatni Zivot svakog pojedinca/ke. Podsje¢amo da se trenutno transrodne osobe u Crnoj Gori
suoCavaju s praksom koja je ne samo diskriminatorna, ve¢ i duboko nehumana, a to je zahtjev za prinudnu
sterilizaciju kako bi im se omogucilo ostvarivanje prava na promjenu oznake pola, li€nog imena i jedinstvenog
mati¢nog broja.

VI OCJENE | PLANOVI ZA NAREDNI PERIOD:

v' Ugestalost govora mrznje, posebno u online prostoru, zahtijeva pravovremeno i adekvatno reagovanije,
kroz mehanizme samoregulacije, ali i postupke utvrdivanja krivicno - pravne i prekrsajno - pravne
odgovornosti;

v Radi vodenja adekvatne i sveobuhvatne evidencije o slu¢ajevima prijavljene diskriminacije neophodno
je da Uprava policije konkretizuje osnov diskriminacije, odnosno li¢no svojstvo potencijalnih Zrtava
uvredljivog govora, govora mrznje i drugih delikata sa elementima diskriminacije;

v" Romi i Egipéani uglavnom Zive u nepovoljnim socijalnim uslovima, segregiranim, prenatrpanim i
neuslovnim naseljima, sa ograni¢enim izvorima prihoda, a Sto doprinosi i njihovoj socijalnoj isklju¢enosti.
Jos uvijek nijesu stvorene zakonodavne i druge pretpostavke za politiCku participaciju Roma i Egip¢ana
i njihovo neposredno ucesce u procesu kreiranja javnih politika i donoSenja odluka;

v" Osobe sa invaliditetom izloZzene su diskriminaciji, ukljuujuéi viSestruku i intersekcijsku, u svim
segmentima Zivota, a pogresni pristupi invaliditetu uruSavaju koncept ljudskih prava, samostalnost i
dostojanstvo osoba sa invaliditetom. Neophodno je okonCati proces na usvajanju Zakona o
jedinstvenom tijelu za vjeStaCenje invaliditeta, koji ¢e biti osnova za reformu sistema kako bi se ostvario
pravedniji i lakSi pristup pravima i omogucio prelazak sa medicinskog na model zasnovan na ljudskim
pravima;

v Na rodno zasnovano nasilje, ukljuéujuci seksualno nasilje nad Zenama, mora se reagovati djelotvornim
procesuiranjem i adekvatnim kaZnjavanjem pocinilaca, te inkriminisanjem femicida;
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v Radi dostizanja rodne ravnopravnosti neophodno je obezbijediti uslove za jednaku i inkluzivnu
zastupljenost Zena u politiCkom i javnom Zivotu, kao i privatnom sektoru, ukljuCuju¢i ekonomsko
osnazivanje zena Romkinja, Zena osoba sa invaliditetom, Zena iz ruralnih podrucja, Zena Zrtava nasilja
u porodici, transordnih Zena i dr;

v" Na punoj inkluziji i ravnopravnom polozaju LGBTIQ osoba neophodno je nastaviti sa podizanjem svijesti
i smanjenjem socijalne distance prema ovim osobama, te dosljednoj implementaciji propisa, ukljucujuci
i Zakon o Zivotnom partnerstvu lica istog pola, ali i Zakon o pravnom prepoznavanju rodnog identiteta
na osnovu samoodredenja, Cije usvajanje se oCekuje u narednom periodu.

Planovi za naredni period

v" Monitoring mehanizam je u oktobru 2024. godine publikovao Izvjestaj ,Polozaj osoba sa invaliditetom
na osnovu zateCenog stanja sa terenskih posjeta Nezavisnog monitoring mehanizma za promociju,
zastitu i pracenje primjene Konvencije UN o pravima osoba sa invaliditetom (UNCRPD) U Crnoj Gori*.
lzvjestaj, izmedu ostalog, sadrzi pojedinacne i opSte preporuke kao vid smjernica za stratesko
djelovanje na poboljSanju poloZaja osoba sa invaliditetom i otklanjanju prepreka za implementaciju
Konvencije putem stvaranja i izvrSavanja politika i zakona na bazi pristupa zasnovanog na ljudskim
pravima. Stoga Ce se u narednom periodu dalje aktivnosti monitoring tima fokusirati kako na
nova podrucja i ustanove, tako i na provjeru stanja u ve¢ posjeéenim ustanovama, ¢ime Ce se
mieriti napredak, stagnacija ili eventualno nazadovanje u pojedinim oblastima koje su bile predmet
monitoring.

v" Akcionim planom za sprovodenje Strategije za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i
promociju jednakosti 2022-2027, za period 2024-2025, predvideno je da ¢e Zastitnik ljudskih prava i
sloboda Crne Gore, Ministarstvo zdravlja i Nezavisni monitoring mehanizam u periodu Il kvartal 2024
- IV kvartal 2025 izraditi analizu o poloZaju Zena sa invaliditetom u ustanovama socijalne i
zdravstvene zastite, odnosno ustanovama rezidencijalnog tipa.

v Pracenje sprovodenja preporuka datih u tematskom izvjestaju o stanju prava Roma i Egipéana
u Crnoj Gori baziranog na obilascima naselja u kojima zive Romi i Egipcani i postupanju Zastitnika
u predmetima za zastitu od diskriminacije ove drustvene grupe.

v Nastavak saradnje sa organizacijama civilnog drustva koje se bave zastitom i promocijom ljudskih
prava i sloboda, sa posebnim fokusom na ranjive drustvene grupe.

v Realizovanje studijskih posjeta ombudsmanskim institucijama u regionu i Sire u cilju razmjene
iskustava i praksi u borbi protiv diskriminacije, kao i praksi nezavisnog monitoring mehanizma,
ukljuCujuci inovirana zakonska rjeSenja u promociji jednakosti i zastiti od diskriminacije.
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